Drog 25. ndvember 2011

Adgerodaraztlun Reykjavikurborgar gegn kynbundnu ofbeldi og
ofbeldi gegn bornum

Inngangur

Adgerdaraaetlun Reykjavikurborgar gegn kynbundnu ofbeldi og ofbeldi gegn bornum midast vid ad
nota peer leidir sem borgin raedur yfir til ad fyrirbyggja ofbeldi. Einnig eru i henni adgerdir um
adstod vid polendur ofbeldis. Jafnframt felur daetlunin i sér dherslu & samvinnu milli stofnana
borgarinnar og samvinnu peirra vid stofnanir rikisins og vid félagasamtok/grasrotarsamtok sem
hafa pad markmid ad vinna gegn ofbeldi.

Med kynbundu ofbeldi er att vid ofbeldi & grundvelli kynferdis sem leidir til, eda geetti leitt til,
likamlegs, kynferdislegs, eda salraens skada eda pjaninga polanda, einnig hdtun um slikt, pvingun
eda handahdéfskennda sviptingu frelsis, baedi i einkalifi og & opinberum vettvangi.*

Med ofbeldi gegn bérnum er att vid hvers kyns likamlegt og andlegt ofbeldi, meidingar, likamlega
og tilfinningalega vanrakslu, skeytingaleysi, umgengnistalmanir, illa medferd eda misnotkun, par
a medal kynferdislega misnotkun. bad telst einnig ofbeldi pegar heilsu eda lifi 6faadds barns er
stefnt i haettu.’

Pegar hugad er ad fyrirbyggjandi adgerdum er mikilvaegt ad byggja a faglegri pekkingu um orsakir
og afleidingar ofbeldis og a hvern hatt unnt sé ad koma i veg fyrir pad.

Aherslur fyrirbyggjandi adgerda geta verid mismunandi. baer geta beinst ad bérnum og
ungmennum, ad fullordnum, ad mogulegum gerendum eda ad samfélaginu i heild. | pessari
aaetlun eru allar leidirnar notadar ad einhverju marki. [ dzetluninni er einnig 16gd ahersla 4 ad veita
brotapolum adstod vid ad vinna ur afleidingum ofbeldis.

Aztlunin skiptist i tvo hluta. Fyrsti hluti daetlunarinnar lytur ad kynbundnu ofbeldi en seinni hluti
hennar lytur ad ofbeldi gegn bérnum.

i hvorum kafla um sig eru sett fram yfirmarkmid og undir hverju og einu eru undirmarkmid og
adgerdir.

Settir verda maelikvardar 4 adgerdirnar pegar vid a til ad haegt sé ad leggja mat 8 drangur peirra.

Kynbundio ofbeldi

1. hluti
Azetlunin gegn kynbundnu ofbeldi byggir m.a. a:

v' Mannréttindastefnu Reykjavikurborgar.
v' Adgerdadetlun rikisstjérnarinnar vegna ofbeldis & heimilum og kynferdislegs ofbeldis.

! L6g um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008, 2. gr.
? Barnasattmali Sameinudu bjédanna, 19. gr., og Akureyrarbeer (2011). Adgerdadaetiun Akureyrarbaejar gegn
kynbundu ofbeldi og ofbeldi gegn bérnum. Akureyri: Baejarstjorn Akureyrarbaejar.



Evrépusattmala um jafna st6du kvenna og karla i sveitarfélogum og hérudum.
Logum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008.
Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna.

Kvennasattmala Sameinudu pjédanna.

NI N NI N

Nidurstodum ymissa islenskra rannsékna sem hafa verid unnar a pessu svidi 8 undanférnum
arum.
v/ Evrépusamningi um barattu gegn kynbundnu ofbeldi og heimilisofbeldi.

[ deetluninni eru sett fram eftirfarandi markmid og Gtfaerslur & peim:

1. Studla ad markvissum forvornum til ad koma i veg fyrir kynbundid ofbeldi.
Tryggja skilvirka pjonustu vid brotapola og ad ljost sé hvar megi leita adstodar.
Efla pekkingu starfsfélks borgarinnar & ofbeldi, afleidingum pess og peim Urraedum sem
bjédast.
4. Tryggja ad pjonustuadilar innan borgarinnar vinni, i gd6u samstarfi, gegn kynbundnu ofbeldi.
5. Efla samstarf borgarinnar vid grasrétarsamtok, l6greglu og heilsugaeslu.
6. Vekja athygli & medferd fyrir gerendur.

1. Studla ad markvissum forvérnum til ad koma i veg fyrir kynbundio
ofbeldi

1.1. Undirmarkmid: Auka vitund almennings og virkja einstaklinga pannig ad peir lati sig ofbeldi
varda en liti ekki & pad sem einkamal peirra sem fyrir pvi verda og peirra sem pad fremja. Ad
upplysa einstaklinga um rétt peirra, einkenni ofbeldis, orsakir, afleidingar og Urraedi.

Rok: Kynbundid ofbeldi er samfélagsmein sem enginn & ad bua vid. | konnun & ofbeldi gegn
konum kom fram ad 42% kvenna & islandi hafa verid beittar ofbeldi & einhvern tima & aevinni fra
16 ara aldri’. betta er 6gnvaenleg stada sem parf ad bregdast vid. Mikilvaegt er ad umraeda um
kynbundid ofbeldi fari fram fyrir opnum tjéldum og byggja upp pad vidhorf i samfélaginu ad
ofbeldi sé ddsaettanlegt samfélagsvandamal.

Leggja parf aherslu a forvarnir gegn ofbeldi m.a. med pvi ad eiga samradur vid bérn og ungmenni
um a0 ofbeldi sé aldrei réttletanlegt, sérstaklega drengi, par sem gerendur eru oftast karlmenn.

Tryggja parf ad peir einstaklingar sem mattu pola ofbeldi i sesku fai videigandi adstod vid ad vinna
ur afleidingum ofbeldisins. Slikar forvarnir munu veaentanlega skila sér i faerri langvarandi
heilbrigdisvandamalum og betri lidan hja félki a 6llum aldri.

Adgerd 1: Setja upp vefsidu med gagnlegum upplysingum um kynbundié ofbeldi, um orsakir,
einkenni, afleidingar, adstod og Urraedi. Kortleggja pjonustuleidir og pjonustuadila i Reykjavik og
tengja saman vefsveedi sem til eru pannig ad efnid verdi skyrt og adgengilegt.

® Elisabet Karlsdéttir og Asdis A. Arnalds. (2010). Rannsékn & ofbeldi gegn konum. Reynsla kvenna & aldrinum
18-80 &ra & [slandi, 4. Rannséknastofnun i barna- og fjdlskylduvernd. Unnid fyrir Félags- og
tryggingamalaraduneytid.



Abyrgd: Mannréttindaskrifstofa sér um uppsetningu og vidhald vefsidunnar.

Samstarfsadilar: Grasrotarfélog sem berjast gegn kynbundnu ofbeldi, adrar stofnanir borgarinnar
og stofnanir rikisins.

Timarammi: Sumar og haust 2011.

Eftirfylgd: Settur verdi teljari @ heimasiduna um kynbundid ofbeldi svo sja megi hversu margir
heimsakja siduna.

Adgerd 2: Kynningaratak eftir ad vefsidan hefur verid sett upp. Kynningin verdi unnin i samvinnu
peirra adila sem vinna gegn kynbundnu ofbeldi. Sendar verdi ut fréttatilkynningar, skrifadar
greinar og leitad leida med samvinnu til ad vekja athygli @ efninu og vefsidunni.

Abyrgd: Mannréttindaskrifstofa.

Samstarfsadilar: Grasrdtarfélog sem berjast gegn kynbundnu ofbeldi, adrar stofnanir borgarinnar
og stofnanir rikisins.

Timarammi: Haust 2011.
Eftirfylgd: Telja hversu margar greinar, fréttatilkynningar

1.2. Undirmarkmid: Efla forvarnir gegn ofbeldi med pvi ad reeda vid skélabérn um ofbeldi og
afleidingar pess.

Adgerd 3: Bua til freedsluefni fyrir born og ungmenni um ofbeldi og afleidingar pess.
Abyrgd: Menntasvid.

Timarammi: Veturinn 2012/2013.

Samstarfsadili: Mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar, Kvennaathvarfid og Stigamoét.
1.3. Undirmarkmid: Vinna gegn naudgunum 3a skemmtist6dum og utan dyra i borginni.

Rok: Arid 2010 leitudu til Neydarmdttoku vegna naudgana 11 konur, sem var naudgad eda paer
beittar 60ru kynferdisofbeldi 4 eda vid skemmtistadi i midba Reykjavikur. bau brot sem eiga sér
stad innan skemmtistada eru langoftast framin & salernum stadanna. Brot sem eiga sér stad utan
skemmtistada eiga sér oftast stad i hiisaskoti eda sundi vid hlid stadanna®.

Adgerd 4: Greina i samstarfi vid starfshdp um midborgarmal hvar liklegt sé ad kynbundid ofbeldi
eigi sér stad utan heimila. Vinna tillogur um drbzetur a peim st6dum t.d. med tilliti til lysinga og
oryggismyndavéla.

Abyrgd: Mannréttindaskrifstofa.

Timarammi: Januar til mai 2012.

4 Reykjavikurborg (2010). Oryggismdl ¢ skemmtistédum og vid pd — tillégur starfshéps. Starfshépur um
Oryggismal a og vid skemmtistadi: Reykjavik.



Adgerd 5: Finna, i samstarfi vid starfshép um midborgarmal, leidir til ad uttektir sem tengjast
leyfisveitingum til skemmtistada Iati m.a. ad 6ryggi vid salerni og stadsetningu 6ryggismyndavéla.

Abyrgd: Mannréttindaskrifstofa.

Timarammi: Jandar til mai 2012.

2. Tryggja skilvirka pjonustu vid brotapola og ad ljost sé hvar megi
leita adstodar

2.1. Undirmarkmid: Finna tilvik um ofbeldi med skimun til pess ad haegt sé ad veita einstaklingum,
eins fljétt og unnt er, pa pjonustu sem vid a.

Rok: Vida hefur verid raett um pad undanfarid hvort rétt sé ad skima eftir pvi hvort konur hafi
ordid fyrir eda verdi fyrir ofbeldi i nanum sambondum. Skimunin myndi pd fara fram par sem
konum er veitt pjonusta, t.d. hja félagspjénustunni og/eda innan heilbrigdiskerfisins’. Mikilvaegi
skimunar liggur { pvi ad veita rétta adstod sem fyrst. An skimunar kemur oft ekki fram fyrr en seint
og sidar meir ad konur hafi verid beittar ofbeldi eda bui vid ofbeldi. Ad auki hefur verid bent 4 ad
slik skimun audveldi konum ad segja fra pessari reynslu og studli ad réttari mynd af umfangi
vandans®. A pjénustumidstod Arbaejar og Grafarholts er pegar skimad fyrir ofbeldi og er haegt ad
byggja a peirri reynslu.

Adgerd 6: Skima eftir ofbeldi eda vitnum ad ofbeldi i velferdarpjénustu. Spurningar um pad hvort
viokomandi hafi ordid fyrir ofbeldi eda verdi itrekad vitni af ofbeldi sé inni & gatlistum
pjonustumidstédvanna og annars stadar par sem vio a.

Abyrgd: Velferdarsvid.

Timarammi: Undirbuningur fari fram haustid 2011. Skimun hefjist & 6llum pjénustumidstodvum
ekki seinna en 2012.

Adgerd 7: Samstarf vid Heilsugaeslu um ad taka upp skimanir par.
Abyrgd: Velferdarsvid.
Samstarfsadilar: Heilsugaesla hofudborgarsvaedisins.

Timarammi: Undirbuningur fari fram janudar til mai 2012 (ath. Heilsugaeslan parf ad dakveda
endanlega timasetningu hér.)

3. Efla pekkingu starfsfolks borgarinnar a ofbeldi, afleidingum pess
og peim urradum sem bjodast

> pad kallast skimun eda kembileit (e. screening) pegar allir eru spurdir um dkvedna peetti.
® Ing6lIfur V. Gislason (2010). Rannsékn & ofbeldi gegn konum — Vidbrégd heilbrigdispjénustunnar. Reykjavik:
Rannsdknasetur i barna- og fjolskylduvernd.



3.1. Undirmarkmid: AJ efla pekkingu starfsfélks borgarinnar sem er liklegt til ad sinna polendum
kynbundins ofbeldis.

Rok: Mikilveegt er ad starfsfélk sem liklegt er til ad sinna polendum kynbundins ofbeldis pekki pau
Urraedi sem bjodast og bui yfir gédri og fraedilegri pekkingu & malefninu.

Adgerd 8: Allt starfsfélk sem liklegt er ad sinni polendum ofbeldis seeki ndmskeid um greiningu og
afleidingar kynbundins ofbeldis, par a medal mansals og veendis til ad pad viti hvernig bregdast
skuli vid pegar slik mal koma upp.

Abyrgd: Velferdarsvid.

Timarammi: 2011-2012.

4. Tryggja ad pjonustuadilar innan borgarinnar vinni, i godu
samstarfi, gegn kynbundnu ofbeldi

4.1 Undirmarkmid: Studla ad virku samradi, samvinnu og upplysingafleedi milli pjénustuadila
borgarinnar.

Rok: Mikilveegt er ad studla ad virku samradi og samvinnu milli pjonustuadila borgarinnar i pvi
skyni ad veita polendum kynbundins ofbeldis géda, samraamda og skjéta pjonustu. Auk pess er
afar mikilvaegt ad dlikar fagstéttir midli pekkingu og upplysingum sin @ milli svo préa megi
arangursrikar adferdir til ad koma i veg fyrir kynbundid ofbeldi og stydja vié pa sem hafa ordid
fyrir pvi.

Adgerd 9: Stofnad verdi radgefandi teymi innan borgarinnar sem i eiga sati einstaklingar sem
vinna med polendum kynbundins ofbeldis. Teymid hafi pad hlutverk ad tryggja naudsynlegt
samrad, samvinnu og upplysingafleedi pjonustuadila borgarinnar vegna ofbeldismdala med
reglulegum upplysingafundum og moégulegum samstarfsverkefnum.

Abyrgd: Mannréttindaskrifstofa
Samstarfsadilar: Velferdarsvid, Skéla- og fristundasvid, [TR.
Timarammi: Hefst 2012.

4.2. Undirmarkmid: Ad polendur kynbundins ofbeldis fai videigandi adstod og ad Urraedi séu
adgengileg og audfengin.

R6k: Kynbundid ofbeldi brytur gegn mannréttindum ’ og grundvallarfrelsi kvenna ®
Borgaryfirvoldum ber skylda til ad leita allra leida til ad uppreeta pann smanarblett sem kynbundid
ofbeldi er & islensku samfélagi og tryggja stjornarskrarvarin réttindi polenda til mannhelgi og

7 Mannréttindayfirlysing Sameinudu bjédanna fra 1948, 5. gr.

® Kynbundid ofbeldi & sér einnig stad gagnvart karlménnum og pau Grraedi sem fjallad er um i
adgerdaaaetluninni standa peim einnig til boda. par sem polendur kynbundins ofbeldis eru i miklum meirihluta
konur er sjonum sérstaklega beint ad peim i pessari adgerdadaetlun.



jafnréttis. Pad er pvi naudsynlegt ad tryggja ad polendur kynbundins ofbeldis fai videigandi
adstod, hafi greidan adgang ad sérfreedipjénustu og ad uUrraedi séu adgengileg og audfengin.

Ofbeldi er talid vera eitt af megin heilbrigdisvandamalum Vesturlanda®. Afleidingar kynbundins
ofbeldis fyrir einstaklinga eru mismunandi. Skipta ma afleidingunum i skammtima afleidingar eda
paer afleidingar sem koma strax i ljés baedi medan & ofbeldinu stendur og strax a eftir og svo
langtima afleidingar sem eru einkenni sem rekja ma til ofbeldis og hrja brotapola l16ngu eftir ad
ofbeldinu lykur. Til skammtima ahrifa ma t.d. nefna reidi, 6tta, svefntruflanir, punglyndi og kvida.
Erlendar rannsdknir hafa einnig synt ad langtima afleidingar ofbeldis i ndnum sambdndum og
ofbeldis gegn bérnum birtast oft i kvidakdstum, minnkudu sjalfstrausti og minnkadri getu polanda
til ad taka sjalfstaedar og raunhaefar dkvardanir, svo fatt eitt sé nefnt.'°

Adgerd 10: Kortleggja hvada pjénusta er fyrir hendi og vinna ad Urbotum ef porf er a.
Abyrgd: Mannréttindaskrifstofa.

Timarammi: Fyrri hluti ars 2012.

5. Efla samstarf borgarinnar vid grasrotarsamték, Ilégreglu og
heilsugaeslu

Undirmarkmid 5.1: Tryggja samrdad og samvinnu milli stofnana borgarinnar annars vegar og
stofnana borgarinnar og grasrétarsamtaka hins vegar til pess ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi,
greina einkenni, bregdast vid, m.a. med umraedu um ofbeldi, fraedslu og kynningu.

Rok: [ peirri umraedu sem att hefur sé stad ad undanférnu um kynbundid ofbeldi hefur verid bent
a naudsyn pess a0 tryggja virka samvinnu peirra adila, innan borgarkerfisins sem utan, sem koma
ad ofbeldismalum. Ljost er ad med virku samstarfi og samradi naest betri arangur i barattu gegn
ofbeldi.

Adgerd 11: Radgefandi teymi, sja adgerd 9, sjai um samrad vid grasrétarsamtok sem vinna gegn
kynbundnu ofbeldi.

Abyrgd: Teymid.
Samstarfsadilar: Forvarnarhoépur.

Timarammi: Hefst veturinn 2011/2012.

° Landlzeknisembaettid (2003). Aherslur til heilsueflingar. Skodad 11. april 2011 34
http://landlaeknir.is/?PagelD=200

1% poms- og kirkjumalaraduneytid (1997). Skyrsla démsmdlarédherra um orsakir, umfang og afleidingar
heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og bérnum. Skodad 11. April 2011 3
http://www.innanrikisraduneyti.is/utgefid-efni/skyrslur_til_althingis/nr/708.



http://landlaeknir.is/?PageID=200

6. Vekja athygli a medferd fyrir gerendur

6.1 Undirmarkmid: Bjéda gerendum upp 4 videigandi medferdarurraedi pegar peir saekja pjonustu
hja Reykjavikurborg.

Rok: Mikilvaegt er ad rjufa vitahring ofbeldis med pvi ad styrkja medferdarurraedi fyrir gerendur.
Markmid verkefnisins Karlar til dbyrgdar er ad veita korlum sem beitt hafa heimilisofbeldi
medferd og adstod séu peir reidubunir ad leita sér hjalpar. Verkefnid er a abyrgd Jafnréttisstofu
og lidur i framkveemdaaeetlun rikisstjérnarinnar i jafnréttismalum. Verkefnid felur i sér
einstaklings- og hdpmedferd fyrir karla sem beita maka sina ofbeldi sem og studning vid maka
beirra karla sem leita sér adstodar'’. Ekki er vitad til pess ad samskonar pjonusta sé i bodi hja
0drum adilum.

Adgerd 12: Kynna fyrir starfsfélki Reykjavikurborgar og borgarbium verkefnid Karlar til abyrgdar
sem veitir korlum sem beitt hafa heimilisofbeldi sérhaefda medferd.

Abyrgd: Mannréttindaskrifstofa.

Timarammi: 2012.

" Félags- og tryggingamalaraduneytid (2006). Karlar til Gbyrgdar. Skodad 7. april 2011 &
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/2728.



Ofbeldi gegn bornum
- 2. hluti-

Azetlunin gegn ofbeldi gegn bérnum byggir m.a. a:

v' Mannréttindastefnu Reykjavikurborgar.
Barnaverdarlogum nr. 80/2002.
Barnasattmala Sameinudu pjédanna.

DR

Skyrslum, samantektum og islenskum rannséknum sem hafa verid unnar 4 pessu svidi a
undanférnum arum.
v' Evrépusamningi um barattu gegn kynbundnu ofbeldi og heimilisofbeldi.

[ d4aetluninni eru sett fram eftirfarandi markmid og Utfaerslur 4 peim:

Studla ad markvissum forvornum til ad koma i veg fyrir ofbeldi gegn bérnum.
Tryggja ad pjénusta vid born sem verda fyrir ofbeldi sé skilvirk og ljést hvert skuli leita

adstodar.

3. Tryggja ad stod vid bérn sem verda vitni ad heimilisofbeldi.

4, Efla pekkingu starfsfélks borgarinnar 4 ofbeldi, afleidingum pess og peim Urradum sem
bjodast.

5. Tryggja ad pjonustuadilar innan borgarinnar eigi gott samstarf sin a milli.

6. Efla samstarf borgarinnar vid grasrdtarsamtok, l16greglu og heilsugaeslu.

7. Styrkja medferdarurraedi fyrir gerendur.

1. Studla ad markvissum forvérnum til ad koma i veg fyrir ofbeldi
gegn bornum

1.1. Undirmarkmid: Koma i veg fyrir ofbeldi eda vanraekslu.

Rok: Namskeidin stydja verdandi foreldra og nyordna foreldra i uppeldishlutverkinu og i pvi ad
takast 4 vid tima sem oft geta verid erfidir.

Adgerd 1. Veita studning til patttéku i ndmskeidi fyrir verdandi foreldra.
Abyrgd: Velferdarsvid.

Timarammi: 2012.

1.2. Undirmarkmid: Auka vitund almennings og virkja einstaklinga pannig ad peir Iati sig ofbeldi
og vanraekslu gegn bornum varda og pekki lagaskyldu sina par um.

Rok: Oll bérn eiga rétt 4 vernd og umdnnun. Ekkert barn & ad bua vid ofbeldi eda vanraekslu.
Ofbeldi felur i sér ath6fn sem leidir til eda er likleg til ad leida til skada a proska barns. Vanraeksla
felur i sér skort @ naudsynlegri athéfn sem leidir til skada eda er likleg til ad leida til skada 4 proska



barns."? Naudsynlegt er ad upplysa einstaklinga um samfélagslega og lagalega tilkynningarskyldu
til barnaverndar ef grunur leikur @ ad barn eda ungmenni sé beitt ofbeldi. Samkveemt
barnaverndarlégum ber hverjum peim sem hefur astaedu til ad atla ad barn bui vid ofbeldi eda
vanrekslu skylda til ad tilkynna pad til barnaverndarnefndar. Samkvaemt I6gunum teljast
einstaklingar yngri en 18 ara vera born.

Adgerd 2: Setja upp vefsidu med gagnlegum upplysingum um ofbeldi gegn bérnum; um orsakir,
einkenni, afleidingar, adstod og Urreedi. Kortleggja pjonustuleidir og pjénustuadila i Reykjavik og
tengja saman vefsvaedi sem til eru pannig ad efnid verdi skyrt og adgengilegt. Athygli verdi vakin a
tilkynningaskyldu ef grunur er um ofbeldi eda vanraekslu og sett upp tilkynningaeydublad.

Abyrgd: Mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar.

Samstarfsadilar: Grasrétarfélog sem berjast gegn kynbundnu ofbeldi og ofbeldi gegn bdrnum,
adrar stofnanir borgarinnar, stofnanir rikisins.

Timarammi: Sumar og haust 2011.

Adgerd 3: Kynningaratak eftir ad vefsidan hefur verid sett upp. Kynningin verdi unnin i samvinnu
peirra adila sem vinna gegn ofbeldi gagnvart bornum. Sendar verdi ut fréttatilkynningar, skrifadar
greinar og leitad leida med samvinnu til ad vekja athygli @ efninu og vefsidunni.

Abyrgd: Mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar.

Samstarfsadilar: Grasrdtarfélog sem berjast gegn ofbeldi gagnvart bérnum, adrar stofnanir
borgarinnar og stofnanir rikisins.

Timarammi: Haust 2011.

Adgerd 4: Vinna upplysingbakling fyrir foreldra, med sérstaka aherslu & innflytjendur, um
barnauppeldi og islensk barnaverndarlog.

Abyrgd: Mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar.

Samstarfsadilar:  Barnverndarstofa, = barnvernd  Reykjavikur,  pjénustumidstodvar og
fijolmenningarrad.

Timarammi: 2012.

1.3. Undirmarkmid: Tryggja ad upplysingar ur barnaverndarlégum og upplysingar um afleidingar
ofbeldis séu birtar & fleiri tungumalum en islensku.

Rok: Mikilvaegt er ad pessar upplysingar séu adgengilegar fyrir steerstu hépa innflytjenda.

12 Freydis J. Freysteinsdottir. Skyrsla domsmdlaradherra um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og
annars ofbeldis gegn konum og bérnum. Sétt 12. jali 2011 af http://www.bvs..is/files/file468.pdf



http://www.bvs..is/files/file468.pdf

Adgerd 5: Vera med efni 4 pdlsku og ensku 4 vefsidu, sja adgerd 2.

Abyrgd: Mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar.

Samstarfsadilar: Grasrétarfélog sem berjast gegn kynbundnu ofbeldi og ofbeldi gegn bdrnum,
adrar stofnanir borgarinnar, stofnanir rikisins.

Timarammi: Vinnist sumar/haust 2011.

1.4. Undirmarkmid: Ad born séu medvitud um eigin likama og moérk vardandi snertingu.

Rok: Forvarnarfraedsla byggir a pvi sama og kynfraedsla, par sem 16gd er dhersla @ ad born lzeri
persénuleg mork, ,viti muninn @ gédum og sleemum leyndarmalum, ad pau pekki likama sinn og
viti mikilvaegi pess ad segja fullordnum fra pvi sem peim lidur illa Ut af eda skilja ekki. beim er
kennt ad bera virdingu fyrir 68rum, en einnig sjalfum sér og ad setja mork vardandi eigin likama.
beim er kennt um einkastadi sina og hvad er géd snerting og hvad er sleem snerting“.”

Adgerd 6: Ad veita fraedslu i leikskdlum og yngri bekkjum grunnskéla um likamann og géda og
sleema snertingu. Unnid verdi ad styrkingu sjalfsmyndar i skélum og i fristundastarfi og bornin
hvott til ad koma skodunum sinum a frameeri. Studlad verid ad uppbyggilegri hegdun barna og
ungmenna i einstaklings- og hépastarfi i skdlum og a fristundaheimilum med sérstaklegri dherslu &
ad brjota upp stadalmyndir kynjanna.

Abyrgd: Skéla- og fristundasvid.
Samstarfsadilar: Velferdarsvid (pjonustumidstodvar).

Timarammi: Undirbuningur ad fraedslunni hefst i jandar til mai 2012, en fraedslan samkvamt
aaetluninni hefjist & skdlaarinu 2012/2013.

Adgerd 7: Born 4 midstigi og i efri bekkjum grunnskdla fai skipulega fraedslu um ofbeldi, einkenni,
afleidingar og hvert sé haegt ad leita eftir adstod. bau fai freedslu um styrkingu sjalfsmyndar og
virdingu fyrir einstaklingnum. Einnig fai pau fraeedslu um samskipti kynjanna, heilbrigda kynhegdun
og hvada heettur geta falist i netheimum. Studlad verid ad uppbyggilegri hegdun barna og
ungmenna i einstaklings- og hépastarfi i skdlum og a fristundaheimilum og félagsmidstédvum med
sérstaklegri dherslu 4 ad brjéta upp stadalmyndir kynjanna.

Abyrgd: Skéla- og fristundasvid.
Samstarfsadilar: Velferdarsvid (pjonustumidstddvar).

Timarammi: Undirbuningur ad fraedslunni hefst i jandar til mai 2012, en fraedslan samkvaemt
aaetluninni hefjist & skdlaarinu 2012/2013.

1.5. Undirmarkmid. Skapa pad andrimsloft i skdlum ad reett sé um ofbeldi opinskatt.

3 Gudbjorg Gréta Steinsdéttir, 2009. ,Kynfraedsla nemenda i 1.-4. Bekk“. Oprentud BA-ritgerd.
Félagsradgjafadeild Hdskdla fsland,. 53.
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Rok: Mikilvaegt er ad skapa pad andrumsloft i skélanum ad sjalfsagt sé ad leita sér adstodar ef
viokomandi er beittur ofbeldi eda veit um einhvern sem byr vid ofbeldi. Greint verdi hvort petta
verkefni leidi til pess ad fleiri 1ati vita um ofbeldi.

Adgerd 8: Einn skoli taki ad sér ad vera ,tilraunaskdli” p.e. innan hans verdi 16gd sérstok ahersla a
ad raeda pvingunarlaust og opinskatt um ofbeldi og pess megi sja stad i skélastarfinu 6llu. Sett
verid upp upplysingaspjold um ofbeldi og hvert born geta leitad, eins og t.d. vardandi ofbeldi og
einelti.

Abyrgd: Skéla- og fristundasvid

Adgerd 9: Hannad verdi sérstakt fraedsluefni sem beinir sjénum fyrst og fremst ad drengjum par
sem peir eru liklegri en stulkur til ad beita ofbeldi.

Abyrgd: Skéla- og fristundasvid.
Samstarfsadilar:

1.6. Undirmarkmid: Ad iprétta- og seskulydsfélog séu medvitud um abyrgd sina gagnvart bérnum
sem stunda iprottir og félagsstarf a peirra vegum.

Rok: begar einstaklingar saekja um storf hja iprotta- og seskulydsfélogum er mikilvaegt ad peim sé
ljés abyrgd sin gagnvart bornum sem stunda ipréttir og félagsstarf 4 peirra vegum. Mikilvaegt er ad
umsaekjendum sé gerd grein fyrir pvi snemma i umsdknarferlinu ad farid verdi fram a ad peir skili
inn sakavottordi og ad peir purfi ad sampykkja ad hugsanlega verdi leitad upplysinga Ur sakaskra
rikisins um hvort vidkomandi hafi hlotid dom fyrir kynferdisbrot eda illa medferd 4 barni/bérnum.

Adgerd 10: Tryggja ad allt starfsfélk sem radid er til ad vinna med bornum og ungmennum skili inn
sakavottordi og enginn sé radinn sem hefur verid deemdur fyrir ofbeldisbrot. Skodadar verdi leidir
til ad setja petta inn i samninga Reykjavikurborgar vid ipréttafélog og onnur félég sem
Reykjavikurborg styrkir og sinna bornum og ungmennum.

Abyrgd: (TR i samvinnu vid mannréttindaskrifstofu Reykjavikurborgar.
Timarammi: Veturinn 2011/2012.

Adgerd 11: AJ iprdtta- og seskulydsfélog hafi skyrar sidareglur um samskipti pjalfara/leidbeinenda
og barna og ungmenn og verklasreglur ef upp koma mal er varda ofbeldi gegn bérnum, p.m.t.
kynbundid ofbeldi. Skodadar verdi leidir til ad setja petta inn i samninga Reykjavikurborgar vid
ibréttafélog og adra sem sinna bérnum og ungmennum.

Abyrgd: (TR { samvinnu vid mannréttindaskrifstofu Reykjavikurborgar.

Timarammi: Veturinn 2011/2012.
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2. Tryggja ad pjonusta vio born sem beitt eru ofbeldi sé skilvirk og ljost
hvert skuli leita adstodar

2.1 Undirmarkmid: Kynna, 3 starfsstodum borgarinnar par sem unnid er med bornum, lagaskyldu
um tilkynningar pegar grunur er um ofbeldi gegn bornum. Koma & vinnureglum um pad hvernig
bad sé gert.

Rok: Mikilvaegt er ad starfsfolk borgarinnar pekki lagaskylduna sem tilgreind er i
barnaverndarlogunum. Jafnframt er porf a pvi 8 sumum starfsstodum ad stjérnandi beri abyrgd 4
ad tilkynna og purfa vinnureglur um pad ad vera 6llum ljésar.

Adgerd 12: Haldnir verdi fundir i hverfum med starfsfélki pjénustumidstodva, skdla, leikskéla,
einnig peim sem eru sjalfstaett starfandi, fristundamidstodva og dagforeldrum i hverfinu tvisvar a
ari.

Abyrgd: Barnvernd Reykjavikur.
Timarammi: 2012 og afram.

Adgerd 13: Unnid verdi kynningarefni fyrir pa sem vinna med bdérnum og ungmennum um
mikilvaegi tilkynningar- og lagaskyldu vegna ofbeldis gegn bornum. bessu sé einnig gerd god skil &
upplysingavefsidu, sja adgerd vid markmid 1, d4samt verklagsreglum um tilkynningar fra
starfsstodum Reykjavikurborgar.

Abyrgdaradili: Barnvernd Reykjavikur.
Timarammi: 2012 og afram.

2.2: Undirmarkmid: Finna tilvik um ofbeldi med skimun til pess ad haegt sé ad veita bornum, eins
fljétt og unnt er, pa pjénustu sem vid a.

Rok: Med reglubundinni skimun er haegt ad greina fyrr en ella tilvik um ofbeldi. | 28. gr.
Barnaverndarlaga segir: ,Forsja barns felur i sér skyldur foreldra til ad vernda barn sitt gegn
“ betta pydir ad ekkert barn & a8
purfa ad pola ofbeldi eda verda vitni ad ofbeldi, allra sist 4 heimili sinu. Fridhelgi heimilisins naer
ekki til ofbeldis.” i skyrslu démsmalaradherra fra 12. mai 1998 um forvarnir gegn heimilisofbeldi,
hjalparurraedi fyrir polendur og medferdarurraedi fyrir gerendur segir medal annars: ,,pad er hins

andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri vanvirandi hattsemi

vegar alit nefndarmanna ad ekki sé unnt ad skilja ofbeldi gegn bornum frd umraedu um

heimilisofbeldi. Allt ofbeldi par sem bérn eru & heimili sé jafnframt ofbeldi gagnvart bérnum“*®.

Adgerd 14: Skimun eftir ofbeldi verdi hluti af arlegri heilsufarsskodun i skélum borgarinnar

Abyrgd: Heilsugaeslan.

14 Lég um barnavernd nr. 80/2002, 28. gr.

> Umbodsmadur Barna (2011). Heimilisofbeldi. Skodad 7. april 2011 a
http://www.barn.is/unglingasida/adstod_i_bodi/heimilisofbeldi/.

'® Félags og tryggingamalaraduneytid (2006). Adgerdadaetiun vegna ofbeldis ¢ heimilum og kynferdislegs
ofbeldis gegn bérnum. Reykjavik: Félags- og tryggingamalaraduneytid.
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Samstarfsadilar: Skéla- og fristundasvid.

Timarammi: Undirbdningur fari fram 2011. Skimun hefjist haustid 2012.
Adgerd 15: Spurt verdi um ofbeldi i kdnnun um lidan barna.
Abyrgd: Skéla- og fristundasvid.

Timarammi: Gert pegar lidan barna er kénnud.

3 Tryggja adstod vid born sem verda vitni ad heimilisofbeldi

Undirmarkmid 1.3: Koma i veg fyrir langvarandi sdlreen og félagsleg vandamal i hépi barna sem
verda vitni ad ofbeldi.

Rok: Eins og fram kemur i skyrslu Barnaheilla — Save the Children & islandi — er ekki langt sidan ad
gert var rad fyrir pvi ad ofbeldi gegn mddur, eda milli foreldra, hefdi engin eda takmaorkud ahrif a
bornin @ heimilinu. Nylegar rannsdéknir hafa hins vegar leitt annad i ljos og syna ad bornin vita
meira en félk gerir sér grein fyrir eda telur sér trd um. Proska og heilsufari barna sem verda vitni
ad ofbeldi & heimili er ekki sidur stefnt i haettu en barna sem eru polendur heimilisofbeldis eda
kynferdisofbeldis. Langtimarannséknir gefa til kynna ad born sem beitt eru ofbeldi, eda eru vitni
ad pvi, er heettara vid ad préa med sér langvarandi salreen og félagsleg vandamal. bad er pvi
naudsynlegt ad tryggja ad samraemdar verklagsreglur séu til stadar og i notkun hja og a milli
stofnanna sem ad malum koma. Mikilveegt er ad paer feli i sér greinargddar upplysingar um
hvernig starfsmenn skuli bregdast vid adstaedum barna sem bua vid eda eru beitt ofbeldi.”

Adgerd 16: batttaka i tilraunaverkefni sem Barnaverndarstofa hefur hrundid af stad i samstarfi
vid barnaverndarnefndir og logreglu & Hofudborgarsveedinu par sem veitt verdur pjonusta i
malum barna og unglinga er ordid hafa vitni ad ofbeldi i ndnum sambdndum.

Abyrgd: Velferdarsvid/Barnavernd.

Timarammi:2011-2012.

4. Efla pekkingu starfsfolks borgarinnar a4 einkennum ofbeldis,
afleidingum pess og peim tirraeedum sem bjodast.

3.1. Undirmarkmid: Ad efla pekkingu starfsfolks borgarinnar sem er liklegt til ad sinna bornum
sem hafa ordid fyrir ofbeldi.

Rok: Mikilvaegt er ad starfsfélk sem liklegt er til ad sinna bornum sem hafa buid vié ofbeldi hafi
haldgéda pekkingu @ malinu.

Y Ornélfur Thorlacius, 2011. ,B6rn sem eru vitni ad heimilisofbeldi. Rannsékn Barnaheilla — Save the Children &
fslandi & félaglegum studningi og Urreedum®. Reykjavik: Barnaheill — Save the Children & islandi.
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Adgerd 17: Allt starfsfolk sem liklegt er ad sinni bérnum sem afa ordid fyrir ofbeldi fai pa fraedslu
og pann studning sem pad parf a ad halda.

Abyrgd: Velferdarsvid.

Timarammi:2011-2012.

Adgerd 18: Gert verdi upplysingaspjald sem haegt er ad hafa uppi t.d. 8 kennarastofum
par sem fram koma einkenni ofbeldis.

Abyrgd: Mannréttindaskrifstofa.

Samstarfsadilar: Mennta- og fristundasvid.

Timarammi: Vetur 2012.

5. Tryggja ad pjonustuadilar innan borgarinnar eigi gott samstarf sin
a milli.

4.2.Undirmarkmid: Studla ad virku samrddi, samvinnu og upplysingaflaedi milli pjénustuadila
borgarinnar og annarra adila er koma ad malum tengdum ofbeldi gegn bérnum.

Rok: Mikilvaegt er ad studla ad virku samradi og samvinnu milli pjénustuadila borgarinnar og
einstakra adila er koma ad malum tengdum ofbeldi gegn bérnum i pvi skyni ad tryggja ad vidbrogd
peirra séu samraemd og samvinna sé um ad koma malum i réttan farveg. Auk pess er afar
mikilveegt ad Odlikar fagstéttir midli pekkingu og upplysingum sin & milli svo préa megi
arangursrikar adferdir sem eru til pess fallnar ad nd arangri vid ad koma i veg fyrir ofbeldi gegn
bornum.

Adgerd 19: Tryggja naudsynlegt samrad, samvinnu og upplysingaflaedi pjonustuadila borgarinnar
vegna malefna barna m.a. vegna méla sem tengjast ofbeldi og vanraekslu. Ahersla verid 16gd & ad
tengja pjénustumidstddvar inn i pessa vinnu enda eru paer midpunktur samstarfs innan hverfis.
Teymi, sbr. adgerd 9, bls. 5., beri dbyrgd a pessu.

Abyrgd: Barnavernd Reykjavikur/Velferdarsvid.

Timarammi: Hefst: Vetur 2012.

6. Efla samstarf borgarinnar vido légreglu, heilsugaeslu og
grasrotarsamtok

Undirmarkmid 5.1: Tryggja samrdd milli stofnana borgarinnar annars vegar og stofnana
borgarinnar og grasrotarsamtaka hins vegar til pess ad fyrirbyggja ofbeldi gegn bornum, greina
einkenni, bregdast vid, tilkynna og veita gdd urraedi fyrir born, fjdlskyldur peirra og fulloréna
einstaklinga sem hafa ordid fyrir kynbundnu eda 6dru ofbeldi sem born.

Rok: [ peirri umraedu sem att hefur sé stad ad undanférnu um kynbundid ofbeldi og ofbeldi gegn
bornum hefur verid bent & naudsyn pess ad tryggja virka samvinnu peirra adila, innan
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borgarkerfisins sem utan, sem koma ad kynbundnum ofbeldismalum eda ofbeldi gegn bérnum.
Ljést er ad med virku samstarfi og samrdadi naest betri arangur i barattunni gegn ofbeldi.

Adgerd 20: Teymi fagadila, sbr. adgerd 9, sem er studningur vid starfsfélk og radgefandi fyrir
borgaryfirvold eigi samstarf vid logreglu, heilsugaeslu og grasrétarsamtok.

Abyrgd: Velferdarsvid.

Samstarfsadilar:  Forvarnarhépur, Légregla, Barnaverndarstofa, Barnahus, (TR, iBR,
heilbrigdispjonustan/landlaeknir, Skdla- og fristundasvid.

Timarammi: Hefjist 2012.

7. Styrkja medferdarurradi fyrir gerendur

6.2. Undirmarkmid: Ad videigandi medferdarurraedi séu i bodi fyrir bérn og ungmenni sem eru
gerendur til pess ad minnka likurnar & pvi ad pau beiti frekara ofbeldi i framtidinni.

Rok: | umraedunni sem &tt hefur sér stad 4 undanférnum arum um ofbeldi gegn bornum hefur
medal annars verid raett hvernig best sé ad taka @ malum peirra, hvada adstod pau purfi ad fa o.fl.
bPegar mal pessara barna eru skodud kemur i ljés ad nokkur hluti gerendanna eru sjalf born, boérn
sem purfa adstod og skyr skilabod um alvarleika og afleidingar pessara brota. Born sem beita
onnur boérn andlegu, likamlegu, og/eda kynferdislegu ofbeldi eiga rétt &4 adstod og medferd
samkvaemt barnaverndarlégum nr. 80/2002, & sama hatt og dnnur bdrn sem eiga vid veikindi
og/eda vandamal ad strida. | rannsékn Barnaverndarstofu um malefni barna sem hafa ordid fyrir
kynferdislegu ofbeldi hér & landi kemur fram ad yfir 20% meintra gerenda eru yngri en 18 ara™.
Petta er i samraemi vid nidurstddur erlendra rannsdkna auk pess sem par kemur fram ad almennt
sé arangur af medferd kynferdisbrotamanna betri eftir pvi sem gerandinn er yngri pegar hann
gengst undir hana. Pad er pvi mikilvaegt ad veita pessum hodpi barna medferd, medal annars i
forvarnarskyni. Born geta einnig beitt foreldra sina ofbeldi og parf ad vera haegt ad veita peim
videigandi medferd.

Adgerd 21: Kortleggja porf fyrir pjdnustu og meta hvort hin sé fyrir hendi.
Abyrgd: Barnavernd Reykjavikur.

Adgerd 22: Unnid verdi ad urbotum ef purfa pykir og tryggt ad pessi hdpur fai videigandi adstod
og medferdararraedi.

Abyrgd: Barnavernd Reykjavikur.

Samstarfsadili: Barnaverndarstofa.

'8 J6hanna Kristin Jonsdottir og Porbjorg Sveinsdéttir (2001). Bérn og kynferdisbrot. Utgefin BA-ritgerd , Hdskoli
fslands, Reykjavik.
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Eftirfylgd
Taka parf stodumat arsfjérdungslega — setja meelikvarda & undirmarkmidin — stadan nuna
(baseline).
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